ANDREMAYA

A Comissio Especial de Licitagio do BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. —
AGENCIA DE FOMENTO / RS.

Licitagio n. 0002/2023 - Processo n® PROA 23/4000-0000467-8

COMPETENCE COMUNICACAO E MARKETING
LTDA,, ja qualificada nos autos da Licitacdo n. 0002/2023, vem,
respeitosamente, a presen¢a de Vossas Senhorias, por seu represen-
tante legal infra-assinado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao de julgamento das propostas técnicas, o que faz
com fundamento no Art. 59, § 1°, da Lei 13.303/16 ¢ itens 13.2 ¢
seguintes do Edital.

Requer, por conseguinte, seja o presente recurso recebido e processado, con-
cedendo-se o efeito suspensivo previsto no item 13.4 do Edital e na legislacao federal, e ao

final julgado integralmente procedente.
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\NDREMAYA

I. DA SINTESE FATICA.

O BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. — Agéncia de fomento / RS pu-
blicou Edital de Concortréncia n. 002/2023, cujo objeto é a contratacio de Agéncia de Pu-
blicidade e Propaganda.

O procedimento administrativo de licitagao transcorreu normalmente, com a
abertura dos envelopes em sesses publicas, tendo tudo sido registrado nas respectivas atas.
No dia 03 de julho de 2024 foi realizada sessdao para divulgacdo das notas atribuidas pela
Subcomissao Técnica as propostas técnicas das agéncias licitantes. Participaram do cer-
tame um total de 7(sete) agencias entre elas algumas das maiores e mais bem quali-
ficadas do Sul do pais.

Na ocasido, como consequéncia do julgamento das propostas, seis das sete
agencias licitantes foram sumariamente desclassificadas, permanecendo no certame ape-
nas uma ageéncia, a qual foi proclamada vencedora do certame: Globalcom — Comunicagao e
Marketing LTDA.

Em 25 de julho de 2024, entdo, foi publicada no sitio eletrénico do BADESUL
a decisao de habilitacao da agéncia vencedora.

Contra essa decisio, a licitante interpGe o presente recurso administrativo, com
amparo nos artigos 13.2 do edital, nos termos e pelas razées a seguir desenvolvidas, postu-

lando, ao final, a anulagao do processo de licitacio.
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II. NO MERITO: nulidade do processo licitatério por violagdo ao principio
da competitividade.

A presente inconformidade estda fundamentada na evidente ofensa ao principio
da competitividade, que orienta os processos de licitacio em geral, e aqueles regulamentados
pela Lei 13.303/16, de maneira especifica.

No caso concreto, o procedimento de licitagao realizado pelo BADESUL ex-
pressamente segue as diretrizes normativas da mencionada legislacao federal, segundo consta
do preambulo do Edital 0002/2023. Esta lei, ao dispor sobre as normas gerais para os pro-
cessos licitatorios, disciplina no seu artigo 31 a principiologia que deve nortear a concorrén-

cia, e expressamente destaca o principio da obtengdao de competitividade. Vejamos:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

A redagao da Lei 13.303/16 esta em petfeita consonancia com o disposto no
artigo 5° da Lei 14.133/21, que revogou a antetior Lei de LicitacGes e passou a regulamentar
as normas gerais sobre licitagoes publicas. O citado artigo também faz expressa referéncia ao

principio da competitividade. Vejamos:

Porto Alegre/RS
Rua Regente, 245, sala 604
Bairro Petropolis



\NDREMAYA

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A principiologia destacada, em especial o principio da competitividade, guarda
direta relagio com os objetivos que orientam os processos licitatorios, em especial o de ob-
tengio ou selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica, previsto
no artigo 11, I, da Lei 14.133/21.

Na o6tica de Juliano Heinen, esse objetivo deve permear todo o procedimento
licitatério e pode variar conforme o tipo de licitagao, mas invariavelmente “a busca pela

proposta mais vantajosa visa 4 contratacdo que gere mais vantagens ao Poder Publico™".

No caso concreto, o Edital 0002/2023 expressamente prevé que a licitagio para
contratagao de agéncia de publicidade seguira o tipo melhor técnica. Disso decorre, natu-
ralmente, a importancia da competitividade efetiva entre diferentes agéncias de publicidade,
o que, pot 6bvio, deve ocorrer em perfeitas condigdes de isonomia. Sem a efetiva concor-
réncia, nao ha como apurar a melhor técnica.

Pois bem.

O exame das atas das sessoes de licitacdo evidencia que sete agéncias se habi-
litaram para a concorréncia publica em questao. Todas, conforme a ata da segunda sessao de
julgamento, apresentaram os envelopes exigidos em perfeita conformidade, nada tendo sido

registrado a indicar qualquer descumprimento do edital. Os envelopes continham a proposta

1 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 5.ed. Salvador: JusPodium, p. 1162.
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técnica nao identificada — plano de comunicagao (Envelope 1), a proposta técnica identifi-

cada — plano de comunicagiao (Envelope 2), a proposta técnica — Capacidade de Atendi-
mento, Repertério e Relatos de Solugdao de Problemas de Comunicagao (Envelope 3) e os
documentos de habilitagdo (Envelope 4).

Para surpresa de todos, na sessio de divulgagdo do julgamento da pro-
posta técnica — Plano de comunicagio e Capacidade de Atendimento, Repertorio e
Relatos de Solugiao de Problemas de Comunicagao (Envelopes 1, 2 e 3), sobreveio a

decisio de desclassificacdo de seis dentre as sete agéncias licitantes, do que resultou

a proclamagio de vitdria da Gnica agéncia que permaneceu no certame.

A detida analise da planilha de atribui¢ao de notas da Subcomissiao Técnica evi-
dencia que o julgamento das propostas técnicas nido observou o principio da compe-
titividade, posto que, sem justificativa plausivel e amparada no edital, efetuou descontos
significativos nas notas das licitantes, acarretando na desclassificacdo de seis dentre as sete
concorrentes. De forma extremamente subjetiva a comissao julgadora, atribuiu notas aleato-
rias a agéncias de renomada competéncia excluindo todas do certame, o que acarretou que a
unica remanescente restou vencedora.

Ainda que essa eliminagido em massa seja possivel desde uma perspectiva
abstrata, pois se trata de uma fase eliminatoéria da licitagdo, ha de se observar que
uma situagdo como essa nunca ocorreu na histéria das licitagées do setor de propa-
ganda no Rio Grande do Sul. E sio indmeras as licitagdes nas quais essas mesmas sete
ageéncias sempre participam, e nas quais sua capacidade técnica sempre foi reconhecida, com
maior ou menor pontua¢ao, mas sempre foi reconhecida. Em nenhum outro certame essas
agéncias foram consideradas "incapazes", ao contrario boa parte das mesmas tém nas suas
carteiras clientes de porte e dimensao nacional e multinacional, superando em todos os que-
sitos a UNICA AGENCIA RECONHECIDA COMO VENCEDORA. Qual o racional que
levou a referida Comissao Julgadora a ter uma posicao tao destoante do mercado?

A titulo exemplificativo, calha aqui observar que a ora recorrente foi recente-
mente declarada vencedora em processo licitatério do Sistema FECOMERCIO —

SESC/RS e SENAC/RS (Edital 001/2023) — tendo obtido nota integral (10) em todos os
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quesitos, inclusive no de capacidade técnica. A comprovar este feito, segue em anexo a

Ata de Sessio de Abertura e Julgamento da Concorréncia, a seguir transcrita parcialmente:

=gy

Fecomércio RS 1 Senac

ATA DE SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO
CONCORRENCIA N° 001/23

Aos vinte dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas e trinta
minutos, na Sala de Reunides 403 da Direcdo Regional do SESC e SENAC, situada na Rua

Fecomércio n® 101, 4° andar, na cidade de Porto Alegre/RS, reuniu-se a Comissdo Permanente de
Licitacdo, designada através da Portaria “N” n°® 122/2022, presentes Luciane Vasques Rossato,
Carine Furtado Garcia e Renato da Silva Ribeiro, para realizar a abertura do invélucro de
HABILITACAO relacionado ao certame em epigrafe que objetiva a contratacdo de AGENCIA DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA para atendimento de Sesc/RS e Senac-RS. Constatou-se a
presenca da representante ja credenciada da empresa COMPETENCE COMUNICACAO E
MARKETING LTDA e do representante credenciado para esta sessdo, Guilherme Romagna,
representando Escala Comunicacdo e Marketing Ltda. Iniciado os trabalhos, procedeu-se com a
divulgacédo da classificacdo das empresas, de acordo com os indices divulgados anteriormente pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, com o seguinte resultado:

1° COLOCADA - COMPETENCE COMUNICACAO E MARKETING LTDA:
INDICE TECNICO iINDICE PRECO NOTA FINAL
1X5=5 1X5=5 10
o C = CTDA:
[ iINDICE TECNICO iNDICE PRECO NOTA FINAL I
[ 0,73 X5 = 3,65 iX5=5 8,65
3° COLOCADA - PUBLICA COMUNICACAO LTDA:
INDICE TECNICO I INDICE PRECO [ NOTA FINAL |
0,79 X 5 = 3,95 |» 08X5=4 7,95 B
4° COLOCADA - EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA:
iINDICE TECNICO INDICE PRECO NOTA FINAL
0,55X5=2,75 I 1X5=5 l N 7.75
5° COLOCADA - AGENCIA BISTRO LTDA: N
L iNDICE TECNICO iNDICE PRECO I NOTA FINAL
0,68 X5 = 3,4 0,86 X5 = 4,3 7.7
50 COLOCADA - CENTRO AGENCIA DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA:
INDICE TECNICO INDICE PRECO NOTA FINAL
0,54X5 =27 1X5=5 77

Retornando a presente licitagao, a recorrente teve desconto de 50% das notas
relacionadas a capacidade de atendimento, notadamente no item “equipe de profissionais”.

Diante disso, se impde algumas interrogacoes:

Teria a capacidade de atendimento da recorrente mudado tanto?

Como, em duas licitacdes no espago de um mesmo semestre do ano, as
avaliagbes da sua capacidade de atendimento podem ser tdo diferentes?
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Sobre isso, impoe-se observar que a Agéncia Competence ¢ uma das mais antigas

agencias de publicidade do Estado do Rio Grande do Sul, com mais de 30 anos de exis-
téncia. Sua atuacgao de exceléncia, neste perfodo, lhe proporcionou reconhecimento e exper-
tise justamente na area de comunicagao e marketing, nio em outro setor. Nao ha fundamento
para suspeitar da capacitagao técnica da licitante. Alids, a vitoria na recente licitacao da FE-
COMERCIO ¢ a maior prova de capacitagio técnica. A reforcar o argumento, a agéncia
Competence foi recentemente responsavel pelo programa "MOVIMENTO DO PRO-
DUTO RS" que teve um impacto gigantesco nas rela¢oes da industria gaticha com o mercado
nacional. Aumentando vendas, gerando empregos e desenvolvimento. Tendo superado em
todos os aspectos as expectativas da FIERGS, grandes grupos e lideres empresariais.

Mas a situagdo se agrava quando percebemos que esse mesmo desconto, em
percentual elevadissimo, foi atribuido a quatro outras licitantes, sob o argumento genérico
da “ndo comprovagido da experiéncia ou formagao”, conforme documento intitulado
premissas de julgamento — subcomissao técnica, publicizado no sitio eletronico do BADESUL.

Ocotte que o edital 0002/2023, quando dispoe sobte a comprovacgio da capa-
cidade de atendimento da equipe, no item 11.3.1.2, nada refere sobre a exigéncia de di-
ploma de formagido como documento imprescindivel a comprovagao da experiéncia. Ao
contrario, exige apenas a apresentacao de curriculo resumido, que contenha, no minimo,

nome, formagao e experiéncia. Vejamos:

11.3.1.2. equipe: relagdo nominal contendo a experiéncia da equipe, infor-
mando: quantificagdo e qualificacio dos profissionais que estardo a dispo-
sicao da execucao dos servicos para o BADESUL, discriminando-os por
area de atuacio na agéncia licitante, devendo ser comprovada por meio de
curriculo resumido, devidamente comprovado (contendo, no minimo,
nome, formacio e experiéncia), dos profissionais que estardo a disposi¢ao
para execucdo dos servicos para 0 BADESUL e de CTPS — Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, ou contratos de trabalho, ou contrato so-
cial, ou, ainda, outro documento habil a referida comprovacao, exceto de-
claracdo pessoal emitida pelo préprio profissional ou empresa, de forma
unilateral.
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A toda evidéncia, a exigéncia de documento nao expressamente previsto no edi-
tal surpreendeu a maior parte das agéncias licitantes e restringiu de forma indevida a com-
petitividade da licitagdo, contrariando frontalmente a principiologia que deve orientar o
processo administrativo, conforme expressas previsoes legais. Nao suficiente isso, acabou
por inviabilizar a efetiva competigao entre as agéncias licitantes, na medida em que
excluiu do certame seis entre as sete concorrentes!

O jornalismo, assim como a publicidade e a propaganda, tem na histéria brasi-
leira brilhantes profissionais cuja comprovagao de talento jamais foi medida por diplomas, e
sim por entregas realizadas. O mais grave ¢ que em nenhum momento foi exigido “diplo-
mas”, apenas os “documentos exigidos no edital”, conforme e-mail de diligéncia enviado

pela Comissao Especial de Licitacdo para as agéncias licitantes. Vejamos:

Assunto: Dillgéncia: Equipe - Capscidade de stendimenta

considerando a dificuldade de IdentificasSo dos profissionais requeridos no quesito da CAPACIDADE DE ATENDIMENTO/ EQUIPE, na pégina 27 do Edital, faz-se necesséria a diligéncia da documentac3 nos termos do item 16.5, conforme item abaixo:

16.5. E facultada 8 Comissdo, em qualquer

da lictagEo, a promog3o de dilg esclarscer ou 3 complementar a instrugio do processo, para fins de sanea

cada atend locumentacdo com

Manoela Garcez da Rocha

Praibbante ds Comissbe ds Lickicho & Progosies

\

Curiosamente, a agéncia vencedora entregou um verdadeiro compéndio de cur-
riculos, fato que gerou estranhamento as demais, ainda que nao se queira crer que tenha
havido qualquer tratamento diferenciado quanto a essa exigéncia. E mesmo tendo algumas
entregue alguns diplomas, a distancia da documentagao entrega pela agéncia Global, torna
evidente que alguma coisa estava mal esclarecida. Se a Comissdo pretendia avaliar a ca-
pacidade técnica por diplomas, isso deveria estar escrito no edital. Nio estava, de
modo que eliminar 6(seis) agéncias, de um total de 7(sete), em func¢ao da auséncia de algo

que nao foi expressamente solicitado, ¢ extremamente prejudicial a lisura do certame e, por
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extensao, a imagem e a credibilidade da Diretoria do BANDESUL. Trata-se de um banco de

investimentos, pertencente ao Governo do Estado, e ndo de uma institui¢do qualquer.

Devida vénia, e com o maximo respeito a Subcomissao Técnica que procedeu
ao julgamento das propostas técnicas, a situagao ¢ de tal forma gritante que chega a colocar
em duvida a propria legitimidade da licitagdo, dada a evidente suspeigao de favoreci-
mento indevido de uma das agéncias, a unica, entre sete, cujos profissionais foram conside-
rados “‘suficientemente qualificados e experientes” pela Subcomissio.

Com efeito, em se tratando de licitagdes relacionadas a servigo de publicidade,
notadamente quando o critério de selecao ¢ o de melhor técnica, é imprescindivel a redobrada
cautela na transparéncia dos critérios de julgamento e das decisoes. A subjetividade insita
a escolha da melhor técnica entre trabalhos de publicidade exige esse cuidado.

No caso concreto, ainda que a Subcomissao Técnica tenha publicado as suas
“premissas de julgamento”, percebe-se que as diretrizes sio vagas, indicam a exigéncia de
documentac¢ao nao contemplada no edital, e nio apontam de forma suficiente e objetiva a
quantificagdo dos descontos atribuidos. Por que 50% da nota para todos e em quaisquer
casos? Isso mostra e reforca a suspeita de parcialidade decorrente da escolha de uma em
detrimento de todas as demais. A possibilidade de ocorréncia de uma escolha prévia, mesmo
que remota, configura, no minimo, um ato imoral e de profundo desrespeito ao setor. Em
se tratando de um banco, um governo e um setor produtivo do estado, a exigéncia de con-
formidade nao permite conviver com ddvidas dessa natureza.

Neste cenario, a hipotese de possivel favorecimento de uma das licitantes se
apresenta de maneira perturbadora, maculando a legitimidade do certame, posto que con-
creta a possibilidade de nao ter sido selecionada a proposta mais vantajosa, assim considerada
aquele que apresenta maiores vantagens a Administracao Publica. E isso, em se tratando de
contratagao para prestacao de servicos de publicidade por uma instituigao financeira, ¢ ex-
tremamente preocupante.

Em situagoes semelhantes, a violacido ao principio da competitividade, decor-
rente da exigéncia desarrazoada de documentos pela comissao de Licita¢ao, foi considerada

causa de nulidade do procedimento licitatério pelo Tribunal de Contas da Unido.
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A titulo exemplificativo, o TCU anulou licitagao do SESC-RS por indevida res-
tricao do carater competitivo do certame, em procedimento no qual a Comissao de Licitagdao
optou deliberadamente por um rigorismo formal, impondo exigéncia desarrazoada de do-
cumentacio relacionada a capacidade técnica.”

Na doutrina, Juliano Heinen ressalta que os principios que regem as licitagoes,
dentre eles o de competitividade, sao normas vinculantes de todos os certames licitatorios,
de aplicagdo obrigatoria, e caso violados, possuem “eficacia para anular o procedi-
mento™”.

Retornando a licitagao 0002/2023 do BADESUL, esti-se diante de flagrante vi-
olagio ao principio da competitividade, posto que desclassificadas seis entre as sete agéncias
licitantes em decorréncia da exigéncia de documentacao comprobatdria de capacidade téc-
nica para além do exigido pelo edital e, também, da atribui¢io de notas e do desconto de
notas pautados em critérios subjetivos, ndo suficientemente claros e desconectados da reali-
dade fatica, tudo a indicar possivel direcionamento do certame.

Como consequéncia, restou inviabilizada a sele¢do da proposta mais vantajosa
ao BADESUL, motivo pelo qual resulta impositiva a anulacio do procedimento licitatério.
Manté-lo nos seus termos implica em prejuizo tanto pelo fato de nao ter o processo licitatorio
alcangado o resultado mais favoravel — a melhor proposta técnica — quanto também a ima-
gem do BADESUL, diante da inafastavel duvida quanto a um possivel favorecimento de

uma licitante em especifico.

2TCU, Acordédo n° 992/2007, 1 Camara, j. 18.04.2007.
3 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 5.ed. Salvador: JusPodium, p. 1168.
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1. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer:

a. Seja recebido o presente Recurso Administrativo, termos do item 13.2 do Edital
de Licitagaio da Concorréncia n. 0002/2023, com efeito suspensivo, ji que
cumpridos os pressupostos de admissibilidade;

b. Seja julgado integralmente procedente o recurso ora interposto, para fins de
anular o procedimento de licitacgio em razio de ofensa ao principio da

competitividade.

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 31 de julho de 2024.

ANDRE Assinado de forma

digital por ANDRE

MACHADO  MACHADO MAYA Paula Sartori [ e ome o
Dados: 2024.08.01 Seabra Dados; 2024080
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