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Banco de Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento - BADESUL
ComissGo Permanente de Licita¢des - CPL

IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., socie-
dade empresdria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 02.877.566/0001-21, com sede a avenida Carlos
Gomes, n° 1155, sala 302, em Porto Alegre/RS, vem,
respeitosamente, & presenga de V.Sa., por seu repre-
sentante legal abaixo firmado, apresentar IMPUGNA-
GAO AOS TERMOS DO EDITAL de Procedimento Ordi-
ndrio de Licitagdo, N° 0001/2020, forte na norma do
art.87, §1° da Lei 13.303/2016 dizer e requerer o que
segue:

Foi publicado o supra citado, desta Administragdo, visando licitagc&o com o se-
guinte objetivo: "Contratagdo de prestagdo de servicos continuados de Desenvolvi-
mento e Manutengdo de Sistemas em regime de Fabrica de Software e de Consultoria
Técnica Especializada em Metodologias Ageis, todos sem dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, e de Andlise de Negdcios, com dedicagdo exclusiva de méao de obra,
de acordo com as quantidades, condigcdes e especificacdes estabelecidas neste Edi-
tal e seus Anexos.”, em cujo texto existe um equivoco pertinente & pontuacéo técnica,
gue ha de ser sanado, de modo que se evitem discussdes acerca do mesmo que pos-

sam retardar o processo licitatério ou mesmo nulificé-lo.

O item 10.1.1 traz pontuagdo para desenvolvimento no formato fabrica, em lin-
guagem Java com o bando de dados Microsoft SQL Server.

Tal fato é pertinente, pois é este 0 ambiente técnico do BADESUL.

"10.1.1. Comprovagdo de que a empresa executou projetos de desen-
volvimento de software em regime de Fdbrica de Software, na plata-
forma Java para web, utilizando bance de dados relacional Microsoft
SQL Server, em servidores Windows e/ou Linux nos Gltimos 5 anos." (grifo

Nosso)
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Porem, tal pontuag&o incorre em ilegalidade ao violar comando expresso de
lei, pois 0 §5° do art. 30 da Lei de Licitagdes dispde que “E vedada a exigéncia de

comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos" (BRASIL, 1993).

Ainda que se diga que é um item de pontuagdo e n&o uma restric@o de parti-

cipagdo, ndo se pode admitir itens que em sua esséncia sejam contrdrios &s limitacdes
da legislagdo.

E nGo se trata de uma interpretagdo de Lei, mas de obediéncia & lei maior de
licitagdes que deve se basilar pela ISONOMIA entre os participantes.

Ou seja, ndo pode na habilitagdo por restringir a participagdo, mas pode na
pontuagdo técnica levando a uma possivel vitdria de preco mais alto?

Além da ilegalidade no item de pontuagdo aqui esgrimado, existe um vicio mor-
tal para a administragdo que é a subjetividade.

Qual o objetivo de limitar a pontuagdo aos servigos prestados nos Ultimos 5
(cinco) anos?

Por que n&o os Ultimos 3 (trés) anos ou os Ultimos 7 (sete) anos.

Nd&o hé fato OBJETIVO que diga que uma experiéncia em Java, desempenhada

hd 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses, tenha menos valor que uma desempenhada hd 4
(quatro) anos.

Ainda que n&o houvesse a ilegalidade no item de pontuag¢do aqui esgrimado,
existe uma incoeréncia no préprio item.

Suponhamos que o objetivo do item de pontuagdo seja experiéncia em versdes
mais recentes das ferramentas aqui exigidas. 2
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Se uma empresa apresentar experiéncia em Java 1 com SQL Server 2000, po-
rém, redlizada hd 2 anos, n&o estard esta experiéncia em maior descompasso ainda
como o objetivo de AVALIAR TECNICAMENTE empresas com experiéncia em ambien-

tes compativeis com o do BADESUL?2

Por ébvio que limitar pontuagdo & época ou a versdes do Java ou do SQL Ser-

ver, implicam em item que fere isonomia.

H& de se observar que o cerne é Java com SQL Server em ambiente de fdbrica

de software. Diferengas entre versdes e épocas ndo sdo relevantes,
Antes que se diga "Ah, mas temos que pontuar as melhores experiéncias...”

J& se estd pontuando, na medida em que se atribui escala em niveis para a

quantidade de pontos de fun¢gdio comprovadas.

Al sim, par&@metro objetivo por ser unidade de medida que reflete o tamanho

dos sistemas desenvolvidos, do ponto de vista do usudrio.

Portanto, certo e claro que qualquer exigéncia que venha a restringir a o caré-
ter competitivo da licitagdo, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se

ao que permite a lei, em respeito ao principio da legalidade.

Nesta toada, devem ser evitados requisitos desnecessdrios,

de modo a ndo ocasionar uma restricdo & competitividade.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXl -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo
pUblica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis
& garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)*
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Pontuar desenvolvimento feito h& 4 anos, ou em uma determinada versé@o de
software, sem raz&o OBJETIVA, ndo respeita a legalidade, isonomia e o julgamento ob-
jetivo. Finalmente, a pontuagdo tem falhas que permitem que o uso de tecnologias

antigas, em uma época mais recente, gerem pontuacdes injustas e distorcidas.

Do pedido.

Conforme as alegagdes apresentadas solicitamos que seja retirada a restric@o
de época para a pontuagdo do item 10.1.1, for ferir a ja citada legislag&o, diversos

principios e, ainda, permitir distor¢c&o na pontuacdo técnica das licitantes.

Porto Alegre/RS, 11 de margo de 2020.

IBROWSE Consultoria e Informdtica Ltda.,
CNPJ 02.877.566/0001-21
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