BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

PROCESSO: CREDENCIAMENTO 01/2024

ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
RECORRENTE(S): DANTAS ANDRADE ARQUITETURA LTDA

OBJETO: Credenciamento de Pessoas Juridicas especializadas nas dreas de
engenharia e arquitetura para a composi¢cdo de cadastro de prestacdo de

servigos.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de impugnacao ao Edital apresentada pela sociedade
empresaria Dantas Andrade Arquitetura Ltda. no processo de
credenciamento de pessoas juridicas especializadas nas areas de
engenharia e arquitetura.

1.2. Passamos a analise da impugnacao.

2. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade da
impugnacao, especialmente a legitimidade e o interesse para
recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material.

2.2. A impugnacao da sociedade de Dantas Andrade Arquitetura Ltda.
apresenta todos os pressupostos.

2.3. Havendo atendido aos requisitos, a Comissao conheceu do recurso
de impugnacao.

3. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

3.1. A sociedade Dantas Andrade Arquitetura Ltda. contesta os
seguintes pontos do edital:

3.2. LIMITACAO DE ATESTADOS EMITIDOS POR PESSOA
JURIDICAS:

“O edital ora impugnado determina em seus itens 8.1.4.3 e 8.1.4.4
que os atestados de capacidade técnica devem ser emitidos
UNICAMENTE por pessoa juridica. Vejamos:
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Contudo, a Administracao promotora deste credenciamento nao
pode restringir os referidos atestados aqueles emitidos por pessoas
juridicas, nao aceitando a apresentacao de atestados de pessoas
fisicas, indo de encontro ao disposto no art. 67 da Lei
14.133/2021, o qual nao limita apenas as pessoas juridicas a
possibilidade de emissdao de atestados de capacidade técnica.
Vejamos:

Portanto, da leitura do dispositivo legal acima, leva-se a conclusao
de que a limitacdo da possibilidade de emissdao de atestado de
capacidade técnica por pessoa juridica viola o dispositivo acima e
limita ilegalmente a participacao de licitantes ao certame.

Ademais, os Tribunais Patrios tem aceito a apresentacao de
atestado de capacidade técnico emitido por pessoa fisica nos
termos abaixo:

Desta forma, deve ser alterado o texto dos itens 8.1.4.3 e 8.1.4.4
ora impugnados para permitir a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa fisica.

DA ILEGALIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA UNICAMENTE
POR MEIO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
POSSIBILIDADE DE USO DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT) COMO MEIO DE PROVA DA APTIDAO TECNICA:

Outro ponto que deve ser impugnado em relacao ao 8.1.4.4 do
edital € o que se refere ao fato de aceitar apenas e unicamente o
atestado de capacidade técnica como meio de prova para a
qualificacao técnica, quando o art. 67 da Lei 14.133/2021, permite
uma série de possibilidade como meios de prova da capacidade
técnica da licitante. No caso do presente certame, o edital busca
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selecionar profissionais que ja tenham desempenhado a atividade
de avaliacdo, sendo, portanto, perfeitamente possivel a
demonstracao da experiencia profissional da licitante através dos
CAT dos membros indicados a prestacdo de servico,
principalmente no caso de sociedades unipessoais.

Seria oportuno a transcricao do que dispoe alguns dispositivos da
Lei 12.378 de 31 de dezembro de 2010, o qual relata que a
capacidade técnica da sociedade de arquitetos € realizada por meio
da do acervo técnico dos membros que compoe a sociedade.
Vejamos:

No contexto de todo o exposto, a comprovacao da aptidao técnica
nao deve ficar restrita a apresentacao de atestados de capacidade
técnica fornecido por pessoa juridica.

No caso sob enfoque, nao faz sentido impedir a licitante, caso seja
empresaria individual - que nada mais € do que aquela que exerce
em nome proprio atividade empresarial e que possui uma vasta
experiéncia profissional -, de comprovar por meio de Certidao de
Acervo Técnico como prova de sua aptidao técnica, levando em
consideracao a flexibilizacao dada pelo artigo 67 da Lei
14.133/2021 c/c o paragrafo uinico do art. 13 da Lei 12.378/2010.

Acerca do assunto, transcrevo os seguintes julgados do e. TRF/1?
Regiao:

Assim, inexistente qualquer previsdao acerca da impossibilidade de
empresa individual poder apresentar, a esse titulo, os acervos
Técnico-Profissionais de pessoas fisicas, deve a comissao de
credenciamento alterar o item ora impugnado para aceitar a
Certidao de Acervo Técnico expedida em nome do titular pessoa
fisica da sociedade unipessoal licitante para fins de habilitacao.

Ha de se registrar, ainda, que esse entendimento €& firmado no
sentido de que, em que pese a vinculacdo da Administracao
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Publica e dos administrados aos termos da legislacao, principios e
edital de regéncia do certame publico, afronta o principio da
razoabilidade o afastamento de licitante que pode apresentar
proposta mais vantajosa a Administracdo quando restar amparada
em mero formalismo, uma vez que, conforme entendimento
jurisprudencial firmado pelo colendo Superior Tribunal de Justica,
“nao se pode perder de vista que a licitacdo € instrumento posto a
disposicao da Administracao Publica para a selecao da proposta
mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases
do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo,
invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a
vocacao publica que deve guiar a atividade do administrador”
(Recurso Ordinario no Mandado de Seguranca n°. 12210/SP,
Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 18/03/2002,
p. 174).

Assim, uma vez apresentada pela licitante a certiddo de acervo
técnico (CAT), nao se afigura legitima sua desconsideracao para
fins de atestado de capacidade técnica, em fase de habilitacdo
merecendo ser alterado o item 8.1.4.4 do edital para aceitar o CAT
ou o atestado de capacidade técnica como meio de prova da
qualificacao técnica da licitante.

DA ILEGALIDADE DA LIMITACAO DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE DA SOCIEDADE E DOS MEMBROS DA EQUIPE
TECNICA AO CREA/RS OU CAU/RS EM SEDE DE
HABILITACAO:

Mais um ponto que deve ser impugnado no presente edital diz
respeito ao conteudo dos itens 8.1.4.1 e 8.1.4.2 do edital no
sentido de aceitar apenas a Certiddao de Regularidade da Sociedade
e dos membros da equipe técnica expedido unicamente pelo
CREA/RS e do CAU/RS, bem como exigir em sede de habilitacao o
comprovante de vinculo legal dos profissionais. Vejamos:
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A imposicao do requisito de tempo ou local especifico ou de outros
que nao se prestem a estrita verificacdo da capacidade da
concorrente de realizar o servico de arquitetura de forma adequada
e satisfatoria, conforme estabelecido no item 01 do Edital de
Credenciamento n° 001/2024, realmente nao deve prosperar por
violacao a disposicao expressa do art. 67, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Assim, ndo se mostra possivel a imposicao de requisito de local
especifico que nao se prestem a estrita verificacao da capacidade
da concorrente de realizar o servico de arquitetura de forma
adequada e satisfatoria, tal como ocorreu no caso em comento, em
que se exige da licitante a comprovacao de Certidao da Sociedade e
dos membros da equipe técnica unicamente dos CREA/RS ou
CAU/RS, em manifesto privilégio de algumas empresas e em
detrimento de outras. A regra de nosso ordenamento juridico € de
que o direito publico deve prevalecer sobre o direito privado, de
forma que € muito mais benéfico ao interesse do povo que um
maior numero de empresas participe do certame, devendo-se
superar exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de
comprometer a finalidade da licitacao, qual seja, garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia (art.5° da Lei
n. 14.133/2021).

Revela-se atentatorio aos postulados da razoabilidade, isonomia e
competitividade inerentes aos certames licitatorios, a exigéncia de
habilitacao consistente em aceitar a Certidao de Regularidade da
Sociedade e dos membros da equipe técnica UNICAMENTE DO
CREA e do CAU do estado do Rio Grande do Sul, o que denota
reserva de mercado aos profissionais que ja atuam no estado de
Sao Paulo em detrimento do restante do Pais.
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Desta forma, deve ser alterado o item impugnado para aceitar a
Certidao de Regularidade da Sociedade e dos membros da equipe
técnica do CREA e do CAU de qualquer estado da Federacao.

Por fim, requer a impugnante que seja conhecida a impugnacao,
julgando-a procedente para retificar o edital de credenciamento
01/2024, para seja aceito atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa fisica, seja permitido, além do atestado de capacidade
técnica, o uso da Certidao de Acervo Técnico (CAT) do profissional
como meio de prova da sua aptidao técnica, principalmente no
caso de sociedades unipessoais, bem como seja permitida a
apresentacao de Certidao de Regularidade da Sociedade e dos
membros da equipe técnica do CREA ou CAU dos demais estados
da Federacao, e, em seguida, dar continuidade no procedimento
licitatorio.

O teor completo da impugnacdo ao CR 01/2024 encontra-se
disponivel no site www.badesul.com.br.

4. DO MERITO

4.1.

4.1.1.
4.1.1.1.

4.1.1.2.

Assim passamos ao julgamento da impugnacao da sociedade de
Dantas Andrade Arquitetura Ltda.

LIMITACAO DE ATESTADOS EMITIDOS POR PESSOA JURIDICAS:

A impugnante traz argumentos utilizando como fundamento a Lei

n°® 14.133/2021. Contudo, como o Badesul é uma empresa estatal,
a legislacao correta a ser aplicada € a Lei n° 13.303/16.

Em regra, somente € possivel aplicar um dispositivo da Lei n°
14.133/21 quando este ndo violar a Lei n°® 13.303/16 e estiver
previsto no Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da
empresa estatal, o que nao € caso, pois o Regulamento do Badesul
apenas prevé atestados emitidos por pessoas juridicas, conforme
abaixo:

“Art.175. Para atendimento ao art. 169, o edital estabelecera os
requisitos de habilitacdao observando o que segue:

II - como habilitacdo técnica, podera ser exigido, conforme o caso:
a) atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
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4.1.1.3.

4.1.1.4.

4.1.1.5.

4.1.1.6.

4.1.2.

4.1.2.1.

4.1.2.2.

4.1.2.3.

4.1.2.4.
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privado que comprovem o fornecimento ou a prestacdo de servico
anterior compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos
restritos a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, devidamente discriminada de forma clara e objetiva no
edital, sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas de
atestados ou de prazos minimos ou maximos dos mesmos;”

Além disso, o Badesul entende que a nao aceitacdo de atestado
emitidos por pessoa fisica nao prejudica a competicao e nao € uma
restricdo indevida.

No credenciamento anterior em torno de 50 (cinquenta) empresas
conseguiram habilitacdo, sendo que havia a mesma limitacao.

Dessa forma, a parcela economicamente relevante esta cumprida
nesse quesito, nos termos do art. 58, II, da Lei n° 13.303/16,
conforme abaixo:

“Art. 58. A habilitacao sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

IT - qualificacado técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio.”

Portanto, deve ser julgada improcedente a impugnacao neste
ponto.

DA ILEGALIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA UNICAMENTE
POR MEIO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
POSSIBILIDADE DE USO DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT) COMO MEIO DE PROVA DA APTIDAO TECNICA:

Neste ponto, o impugnante traz as mesmas argumentacoes para

aplicar a Lei n® 14.133/21 para nao exigir atestado de capacidade
técnica quando se pode comprovar por outro meio.

Ocorre que o Badesul esta limitado nessa exigéncia, conforme ja
exposto acima, pois ndao ha previsdo em seu regulamento interno
para que possar fundamentar outra opcao de comprovacao técnica.

Destaca-se que nao ha obice a apresentacdao de atestados que
estejam em nome de pessoas juridicas diversas da empresa do
credenciamento, devendo, no minimo, estar atrelado ao
profissional que pleiteia o credenciamento.

Tal critério ja esta sendo utilizado pela comissao julgadora do

credenciamento, conforme abaixo, pois nao viola o disposto no
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edital:

“Quanto a comprovacao dos servicos por empresas diversas da que
solicita o credenciamento, tem-se o seguinte entendimento
pacificado: sera aceito documento de comprovacao de experiéncia
dos profissionais quanto aos servicos solicitados, sejam eles os
atestados de capacidade técnica ou as certiddes de acervo técnico,
que tenham sido prestados pelo profissional para outras pessoas
juridicas. Nesse sentido, ndo sera necessario que a comprovacao
da capacidade para tenha sido executada pela mesma empresa do
credenciamento, dado que o foco € a comprovacao do profissional,
e nao da empresa em si. Como a Certiddao do Acervo Técnico € um
documento que agrega a comprovacao dos servicos executados pelo
profissional, pode ser comum que este documento agregue servicos
prestados para mais de uma empresa diversa, conforme historico
da atuacdo do profissional de empresa para empresa. O
embasamento da aprovacdo sera a comprovacdao dos requisitos
pelo profissional, devendo, no entanto, a comprovacao dos servicos
estar atrelada ao mesmo profissional com a documentacao
enviada.”

4.1.2.5. Quanto a quesito restricao de competitividade aplica-se os mesmos
argumentos utilizados no primeiro ponto acima.

4.1.2.6. Portanto, deve ser julgada improcedente a impugnacdo neste
ponto.

4.1.3. DA ILEGALIDADE DA LIMITACAO DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE DA SOCIEDADE E DOS MEMBROS DA EQUIPE
TECNICA AO CREA/RS OU CAU/RS EM SEDE DE HABILITACAO:

4.1.3.1. Novamente o impugnante traz como fundamento a aplicacao da Lei

n°® 14.133/21. Contudo, diferente dos pontos acima, essa questao
da limitacao territorial do Registro no CREA/RS ou CAU/RS, nao
encontra vedacdo no Regulamento Interno de Licitacoes e
Contratos do Badesul, podendo em tese ser aceita.

4.1.3.2. Pela natureza do servico prestado, € possivel que os profissionais
sejam oriundos de outros estados da federacao, sem prejudicar a
respectiva execucao, desde que respeitadas as orientacoes de cada
entidade.

4.1.3.3. Para as profissoes fiscalizadas pelo CAU, se observa o
cumprimento dos requisitos previstos nos itens 8.1.4.1 e 8.1.4.2
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com certidoes de conselhos profissionais de outros estados da
federacao do Estado de origem, domicilio ou sede do licitante, visto
que, sua abrangéncia se estende a todo territorio nacional, desta
forma, se subentende que o registro no CAU/RS esteja atendido,
entretanto, se altera a redacao do edital de CAU/RS para CAU/BR
a fim de tornar clara tal questao;

4.1.3.4. Para profissoes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea, nos termos
da Resolucao n°® 1121 do CONFEA, a respectiva pessoa juridica,
cuja matriz seja em outra unidade da federacao, se confirma a
necessidade do registro de sua filial, sucursal, agéncia ou escritério
de representacao no CREA/RS, pois no caso concreto a atividade
profissional no RS excedera 180 (cento e oitenta) dias;

4.1.4. Assim sendo, entende-se procedéncia parcial a impugnacao neste
ponto;

5. DA DECISAO

S.1. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, e tendo conhecido
das impugnacoes, a Comissao decide:

a) O nao provimento da impugnacao da sociedade empresaria
Dantas Andrade Arquitetura Ltda. nos seguintes pontos:
LIMITACAO DE ATESTADOS EMITIDOS POR PESSOA
JURIDICAS e DA ILEGALIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA
UNICAMENTE POR MEIO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA - POSSIBILIDADE DE USO DA CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO (CAT) COMO MEIO DE PROVA DA APTIDAO
TECNICA, mantendo a redacao original do edital ora objeto de
impugnacao.

b) O provimento parcial da impugnacao da sociedade empresaria
Dantas Andrade Arquitetura Ltda. nos seguintes pontos: DA
ILEGALIDADE DA LIMITACAO DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE DA SOCIEDADE E DOS MEMBROS DA
EQUIPE TECNICA AO CREA/RS OU CAU/RS EM SEDE DE
HABILITACAOQ, alterando-se a redacdo original do edital ora
objeto de impugnacao.

c) Encaminham-se os autos, com as informacoes pertinentes a
autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinidao proépria.
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Apods a decisao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos
atos publicando-se no site www.badesul.com.br.

Porto Alegre, 12 de julho de 2024.

Membro da Comissao Técnica Especial de Credenciamento

Membro da Comissao Técnica Especial de Credenciamento

Membro da Comissao Técnica Especial de Credenciamento
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