BADESUL

DESENVOLVIMENTO

PROCESSO: Procedimento Ordinario de Licitacdao 0001/2023
ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

RECORRENTE(S): Sindicato das Agéncias de Propagando do Estado do Rio
Grande do Sul - SINAPRO

OBJETO: Contratacdo de agéncia de publicidade para prestacdo de servigos
de publicidade para o Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/ RS.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de impugnacao ao Edital apresentada pelo Sindicato das
Agéncias de Propagando do Estado do Rio Grande do Sul - SINAPRO
no processo de licitacao em epigrafe.

1.2. Passamos a analise da impugnacao.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade da
impugnacao, especialmente a legitimidade e o interesse para
recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material.

2.2. A impugnacao do Sindicato das Agéncias de Propagando do Estado
do Rio Grande do Sul - SINAPRO apresentava todos os pressupostos.

2.3. Havendo atendido aos requisitos, a Comissao conheceu do recurso
de impugnacao.

3. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

3.1. A Sindicato das Agéncias de Propagando do Estado do Rio Grande
do Sul - SINAPRO alega em linhas gerais o seguinte:
O Sinapro/RS - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribuigées legais, analisou o edital
da presente licitacdo, que visa a contratacdo de agéncia de
publicidade e propaganda, e constatou algumas discrepdncias
com as normas que regem esse tipo de contratagdo. Sendo assim,
a presente manifestacdo tem como intuito sugerir alteracées para
colaborar com o ente contratante na legalidade, lisura, eficiéncia
e celeridade da concorréncia, para que sejam respeitadas as

normas legais e convencionais do setor.
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Necessdrio esclarecer que o objetivo nédo é prejudicar o andamento
da concorréncia, mas auxiliar para que ela transcorra de maneira
legal, licita e eficiente.

Recomendamos sejam revistos os itens que seguem abaixo
descritos, pelos motivos que se expoée:

. Falta de publicidade do edital

O presente edital néo teve a devida publicidade a fim de abranger
o principio da universalidade de licitantes. O edital foi publicado
apenas no Didrio Oficial e como Procedimento Ordindrio, ndo como
concorréncia, ndo sendo acessivel para a maioria dos buscadores
de licitacées, sequer sendo localizado por quem pretendia
encontrar o edital.

O Sinapro/ RS como forma de auxiliar as suas associadas sempre
busca os editais e dispara a todas elas um informativo do que foi
publicado, e o presente edital néo foi localizado, nem pelo sistema
de Inteligéncia Artificial (buscador) disponibilizado pela Fenapro
e nem pela busca manual dos colaboradores do Sinapro, pois a
busca se deu pela aba de publica¢do de concorréncia e o edital foi
publicado como Procedimento Ordindrio.

Sem a devida publicidade o edital ndo cumprira o papel de busca
da proposta mais vantajosa, ja que a maioria das agéncias aptas
a prestar o servigo ndo teve acesso ou conhecimento do edital.
Cabe referir que a abertura das propostas estd prevista para
agora dia 30/11 e o Sinapro sé ficou sabendo porque uma
associada, que estava constantemente ligando para o érgdo para
saber da licitacdo, sem ter éxito, resolveu rastrear todo o site e
acabou encontrando o edital e informando o Sinapro, caso
contrario, sequer se teria conhecimento da publica¢cdo do mesmo.
Com efeito, para atender aos principios da igualdade,
razoabilidade, proporcionalidade competitividade e
universalidade de participantes, deve a Administra¢do rever a
forme de dar publicidade ao edital e estender o prazo para
apresentacgdo das propostas.

Por essa razdo, se requer ao 6rgdo seja adiada a data de abertura
dos envelopes, para que assim possamos informar as associadas
da abertura da licitagcdo e elas possam optar pela participacdo,

aumentando a procura e o éxito desse certame.
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. Exigéncia desarrazoada e desproporcional de
profissionais na estrutura das Agéncias

O edital, pagina 28, ao listar a pontuagdo que serd atribuida aos
profissionais o edital exige que as agéncia contratadas possuam
e mantenham durante o periodo do contrato Profissional de BI
(Business Intelligence — pesquisas de mercado, tratamento e
andlise de dados para meios digitais) e Profissional com
experiéncia em mesa de performance para monitoramento de
resultados negociais e institucionais (Analytics).

O edital estd exigindo que as agéncias possuam em sua equipe
profissionais de tecnologia que ndo dizem respeito ao escopo do
negocio de uma agéncia de publicidade e propaganda, como:
analista de dados programador, UX, SEO. Tais profissionais ndo
est@o no escopo do negécio da propaganda e ndo SsaGo
profissionais que uma agéncia de publicidade necessite ter para
atender ao seu objeto social, e isso vai contra a definicdo
constante na Lei Federal 12.232, a qual o edital diz que segue e
respeita.

A Constituicdo Federal no artigo 37 é expressa em estabelecer no
inciso XXI que ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigcées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

As exigéncias de qualificacGo técnica devem ser aquelas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagcées, no
caso dos servicos de publicidade, segundo o artigo 8° da lei
12.232/10 incluem a capacidade de atendimento, essa é
necessdaria para estabelecer o nivel de qualidade do trabalho a
ser desenvolvido pela agéncia de publicidade que vier a ser
contratada, mas essa exigéncia deve ser razodvel com a atividade
desenvolvida por uma agéncia de publicidade, que inclusive

possui regulacgdo na lei 4.680/65.
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Para o julgamento das propostas ser objetivo, claro e preciso como
exige a legislagdo padtria (lei 8.666/93 e lei 12.232/10) basta a
exigéncia de uma equipe minima, adequada e condizente com as
atividades de uma agéncia de publicidade.

Néo se mostra razodavel exigir que as licitantes possuem equipe
para atendimento de Tecnologia da Informacgdo, isso inclusive
destoa da atividade préopria da agéncia e das atribuigoes
estabelecidas no artigo 1°, da lei 12.232/ 10.

A exigéncia de competéncias na drea da tecnologia da informagdo
ndo guarda pertinéncia com o objeto licitado e fere o principio da
razoabilidade com que a Administracdo deve sempre atuar. O
principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou
mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito, esse bom-
senso juridico se faz necessdario a medida que ao aplicar a lei a
Administragdo deve atuar de forma a obedecer a critérios
aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que
presidiram o ato praticado, no caso a licitagdo.

Dessa forma, deve ser retificado o edital para retirar a exigéncia
de ter profissionais de tecnologia como contratados dentro da
estrutura da agéncia.

Cabe destacar ainda que o objeto da contratacdo deve ser aquele
definido na lei 12.232/10 como sendo préprio de agéncia de
publicidade, quaisquer outros que estejam fora das especificacées
legais ndo devem fazer parte de edital que pretenda essa
contratacado.

Assim, a titulo de sugestdo, considerando o escopo do trabalho
exposto no edital seria razodvel a exigéncia de equipe técnica
minima nas dreas comuns das agéncias (planejamento,
atendimento, criacdo, producdo, midia, podendo ser acrescido de
um profissional de criagdo e um de midia digital, mantendo o
objeto como definido pela lei 12.232/ 10, retirando as exigéncia
que destoam dessa, tais como analises de dados e métricas, pois
esses sdo servigos complementares que devem ser contratados

externamente.
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. Apresentacao da documentacao da equipe técnica -
ferimento ao principio da inviolabilidade da vida privada
Oitem 11.3.1.2 exige a apresentagdo de equipe com quantificacdo
e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido, e pede
comprovagdo de experiéncia da equipe de trabalho (capacidade
de atendimento), referindo que a comprovagdo de experiéncia
podera ser através de CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, contratos de trabalho, ou outro documento habil a referida
comprovagdo.

A exigéncia de apresentacdo de CTPS, contrato de trabalho ou
outro documento comprobatério da experiéncia dos profissionais
que compébe a equipe técnica, nesse momento de apresentacdo de
propostas, viola a lei geral de protecdo de dados e se mostra
desnecessdrio.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) também tem como
objetivo a disciplina da protegcdo de dados pessoais e tem como
um de seus fundamentos o respeito a privacidade. De acordo com
essa lei considera-se dado pessoal a informagdo relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel. A lei traz toda a
disciplina para o uso e tratamento dos dados pessoais e o
consentimento é principio bdsico da referida lei, ou seja, quem usa
dados pessoais de outros deve obter o consentimento do detentor
dos dados e isso s6 é possivel com o esclarecimento prévio sobre
0 que serd feito com os dados que estd coletando, nada disso esta
previsto na presente concorréncia.

Sendo assim, recomendamos seja retirada essa exigéncia, pois a
agéncia é responsdvel pela equipe que declarar ter e a
apresentacdo desses poderd se dar por curriculos que serdo
autorizados e assinados pelos préprios profissionais, reduzindo
riscos de problemas futuros, ou ainda, poderd ser comprovada
posteriormente, quando da assinatura do contrato, evitando que
se tornem publicos documentos que contém dados pessoais
legalmente protegidos.

. Avaliacdo subjetiva dos relatos e do repertorio

O presente edital estd prevendo que a subcomissdo realizarda
avaliagdo subjetiva dos itens Relatos e Repertério (11.6.2.3.2 a
11.6.2.6), ocorre que, os dois itens sdo de julgamento totalmente

objetivo, isso quer dizer, ou a licitante atende a integralidade do
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item, apresentando os dois relatos e as 08 (oito) pecas do
repertorio com as respectivas fichas técnicas, ou apresenta menos
pecas, cumprindo parcialmente os itens e justificando o desconto
de notas.

Néo cabe a subcomissado técnica do Badesul avaliar pecas e cases
que foram apresentados e aprovados pelos clientes das licitantes.
Os relatos e as pecas do repertério apresentadas foram julgadas
pelos clientes da agéncia de forma satisfatéria, tanto que foram
divulgadas, atendendo ao que o cliente da licitante pretendia
comunicar e como o cliente pretendia comunicar, logo, ndo cabe a
subcomissao do Badesul avaliar segundo os seus critérios, iSSo
seria subjetivo demais, até porque os itens capacidade de
atendimento, repertério e relato de problemas e solugdes serdo
apresentados em envelope identificado.

Por certo que a apresentagdo de relatos e repertorio visa a
comprovagdo da capacidade de atendimento e ndo deve ser objeto
de apreciagdo subjetiva da subcomissado.

A parte da proposta técnica que serd apresentada em envelope
identificado, assim o serd, porque se refere a demonstracdo da
capacidade da agéncia de atender ao objeto da licitagdo, analisa
de forma objetiva se a concorrente possui 0s requisitos minimos
necessdrios para atender a contratacdo que se pretende. O
numero de pecas indicadas no edital equivale ao minimo para
pontuar no item, mas ndo cabe avaliagdo das pecas.

Mais, néo cabe a comissao de licitacao avaliar pecas produzidas
pelas concorrentes que se referem a campanhas que essas
realizaram para seus clientes, somente o cliente pode avaliar se
a campanha atendeu seus objetivos, se é boa para o seu produto
se atende as suas expectativas. Como pode a comissdo de
licitagées dizer que a peca criada para outro cliente é pertinente,
criativa e possui qualidade?

Trata-se de andlise subjetiva que ndo encontra respaldo pela
nova lei de licitagées para agéncias de publicidade e menos ainda
na Constituicdo Federal, que em seu artigo 37 sanciona o0s
principios a que a Administracdo Publica deverd obedecer:
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.
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Conforme se constata esses itens do edital devem ser
modificados.

. Da licitacao do tipo técnica e preco

No preambulo do edital estd previsto que a licitacdo terd como
critério de julgamento a melhor técnica, porém, no procedimento
previsto para a mesma ndo ha referéncia a forma como se dard o
julgamento, considerando que mesmo sendo melhor técnica
devem ser apresentadas propostas de preco para possibilitar a
negociacdo depois de definido o vencedor da técnica.

Na forma como o edital estd entende-se que seria do tipo somente
técnica, mas ainda assim ndo hd referéncia a forma de
apresentagdo e julgamento das propostas de preco.

Sobre o procedimento a ser adotado, como a lei 13.303/16 ndo
prevé especificamente, adota-se o que prevé a lei geral de
licitagbes que estabelece a necessidade de apresenta¢do de
proposta de precos mesmo na licitagéo do tipo melhor técnica,
sendo que as propostas de preco tém o intuito de definir o valor
que se iniciard a negociac¢do.

No caso presente ndo existe essa definicdo, de apresentacdo de
propostas de precos e de como se realizard a negociagdo de prego,
sendo necessdario esclarecer.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, visando contribuir para
eficiéncia, transparéncia, legalidade e isonomia do presente
edital, solicitamos sejam esclarecidos/retificados os pontos
apontados e a consequente republicacdo do edital, com maior
divulgacgao (o Sinapro/ RS estd a disposicdo para divulgar o edital
entre todas as suas associadas), com a concessdo de novo prazo

entre a publicagdo e a abertura das propostas.

O Sinapro-RS e toda a sua equipe estdo a disposicdo para o que

precisarem.
3.1.1.1. O teor completo da impugnacao ao POL 0001/2023 encontra-se
disponivel no site www.badesul.com.br.
4. DO MERITO
4.1. Assim, passamos ao julgamento da impugnacado do Sindicato das

Agéncias de Propagando do Estado do Rio Grande do Sul - SINAPRO.
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Inicialmente, importante destacar que o Badesul € uma sociedade
de economia e esta sujeita a Lei das Estatais, Lei 13.303/2016.
Portanto, nado se trata de uma concorréncia, mas de um processo
Ordinario de Licitacdo, conforme previsto no regulamento interno de
licitacao do Badesul.

Da falta de publicidade do edital:

Como ja mencionado, por estar sujeita a Lei das Estatais, a licitacao
obedece ao que dispde o § 2° do art. 51 da lei 13.303/2023, o qual
estabelece o seguinte:

Art. 51. As licitagées de que trata esta Lei observardo a seguinte
sequéncia de fases:

{--)

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas
no caput praticados por empresas publicas, por sociedades de
economia mista e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos pelo
instrumento convocatério, devendo os avisos contendo os resumos
dos editais das licitagées e contratos abrangidos por esta Lei ser
previamente publicados no Didrio Oficial da Unido, do Estado ou
do Municipio e na internet.

Conforme afirmado por esse Sindicato, tais requisitos legais foram
cumpridos, uma vez que foram publicados no Diario Oficial e no site
do Badesul.

Exigéncia desarrazoada e desproporcional de profissionais na

estrutura das Agéncias.

Diante da matéria de natureza técnica impugnada, foi solicitada
manifestacao técnica da area de Marketing sobre o tema. Segue
abaixo a resposta da area técnica:

A pontuacao da presenca de profissionais de tecnologia na equipe
técnica das agéncias de publicidade é pertinente, razoavel e
proporcional ao objeto do contrato, que € a prestacao de servicos de
comunicacao integrada, incluindo as midias digitais.

A Lei n° 12.232/2010, que regulamenta a contratacao de agéncias
de publicidade pelo Poder Publico, define no artigo 2° o conceito de
servicos de publicidade como o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento,
a conceituacao, a concepgcao, a criacao, a execucao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucao externa e a distribuicao
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, com o
intuito de atender a objetivos de informacao, persuasao e promocao
de ideias, produtos, servicos, instituicoes, organizacoes ou marcas,
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visando a consecucao de objetivos definidos pelo contratante.

Portanto, os servicos de publicidade nao se limitam a criacao e
veiculacao de pecas publicitarias, mas abrangem todas as atividades
necessarias para atingir os objetivos de comunicacao do
contratante, incluindo o estudo, o planejamento, a concepcao, a
execucao e a distribuicao de publicidade aos meios de divulgacao,
que hoje em dia sao majoritariamente digitais. Consequentemente,
monitorar, analisar e otimizar as acoes de comunicacao sao aspectos
fundamentais da publicidade contemporanea e na operacao da
performance do contratante, tanto no ambito dos meios de
comunicacao tradicionais quanto digitais.

Nesse contexto, os profissionais de tecnologia sao essenciais para a
prestacao de servicos de publicidade, pois sao responsaveis por
realizar pesquisas de mercado, tratamento e analise de dados,
monitoramento de resultados, otimizacdo de campanhas,
desenvolvimento de plataformas, aplicativos, sites, landing pages e
e-mails marketing, gestao de midia, criacao digital, experiéncia do
usuario (UX), entre outras ferramentas, conceitos e solucoes digitais
que fazem parte da estratégia de comunicacado integrada do
contratante.

A pontuacao da presenca de profissionais de tecnologia na equipe
técnica das agéncias de publicidade nao viola o principio da
razoabilidade, pois esta de acordo com o escopo do contrato e com
as demandas do mercado publicitario atual, que exige cada vez mais
competéncias e habilidades na area digital. Além disso, a pontuacao
da existéncia de profissionais de tecnologia nao € excessiva ou
desproporcional, pois o edital prevé a contabilizacao objetiva de
apenas dois profissionais de tecnologia na equipe minima, sendo um
profissional de BI (Business Intelligence) e um profissional de
performance, que sao funcoes basicas e indispensaveis para o
planejamento, a execucao e a avaliacao de campanhas digitais.

A pontuacao da presenca de profissionais de tecnologia na equipe
técnica das agéncias de publicidade nao fere o principio da isonomia,
pois nao restringe a participacao de agéncias de publicidade que nao
possuem ou nao podem contratar tais profissionais, mas sim
estabelece um critério de pontuacao objetivo e relevante para aferir
a capacidade técnica das licitantes, que € um dos requisitos legais
para a contratacao de servicos de publicidade pelo Poder Publico,
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conforme o artigo 8° da Lei n°® 12.232/2010. Em sintese, trata-se de
uma especificacao que pode ou nao vir a ser pontuada de acordo
com as caracteristicas apresentadas pela agéncia licitante.
Reafirma-se que nao se trata de uma especificacao excludente, ou
seja, a agéncia nao estara impedida de participar do processo caso
nao tenha os Profissionais de Bl e com experiéncia em mesa de
performance para monitoramento de resultados mnegociais e
institucionais no ambiente digital em suas equipes. Além disso, a
pontuacao da existéncia de profissionais de tecnologia nao cria uma
vantagem indevida para as agéncias que ja possuem tais
profissionais, pois o edital prevé que a pontuacao técnica sera
atribuida com base na experiéncia e na qualificacao dos
profissionais, € nao na sua mera existéncia na equipe.

A pontuacao da presenca de profissionais de tecnologia na equipe
técnica das agéncias de publicidade nao contraria o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, pois ndo impoe aos licitantes uma
qualificacao técnica que nao seja indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacoes contratuais, mas sim uma qualificacao
técnica que seja pertinente ao objeto do contrato, que € a prestacao
de servicos de comunicacao integrada, incluindo as midias digitais.
A presenca de profissionais de tecnologia também nao € irrelevante
ou impertinente ao objeto do contrato, pois visa a assegurar a
qualidade e a eficiéncia dos servicos de publicidade a serem
prestados ao contratante, que demandam o uso de ferramentas e
solucoes digitais.

Portanto, a pontuacao da presenca de profissionais de tecnologia na
equipe técnica das agéncias de publicidade € legal, legitima e
justificada, e nao deve ser retirada do edital de Procedimento
Ordinario de Licitacdo que tem por objeto a contratacao de agéncia
de publicidade para prestacao de servicos de publicidade para o
BADESUL Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS.

Apresentacdo da documentacao da equipe técnica — ferimento ao

principio da inviolabilidade da vida privada

A exigéncia de apresentacao de CTPS, contrato de trabalho ou outro
documento comprobatorio da experiéncia dos profissionais que
compoem a equipe técnica nao viola a lei geral de protecao de dados,
pois se trata de um tratamento de dados pessoais necessario para o
cumprimento de uma obrigacao legal ou para a execucao de um
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contrato. A LGPD, em seu artigo 7°, Il e V, prevé essas hipoteses
como excecoes ao consentimento do titular dos dados, desde que
respeitados os principios e as garantias previstos na lei. No caso da
licitacao de publicidade, a exigéncia de documentacdo da equipe
técnica visa a comprovar a pontuacao técnica das licitantes, que é
um requisito legal para a contratacao de servicos de publicidade pelo
Poder Publico, conforme o artigo 8° da Lei n° 12.232/2010. Além
disso, a exigéncia de documentacao da equipe técnica visa a garantir
a execucao do contrato de prestacao de servicos de publicidade, que
sera firmado entre a Administracdo Puablica e a licitante vencedora,
conforme o artigo 9° da Lei n°® 12.232/20102.

A exigéncia de apresentacao de CTPS, contrato de trabalho ou outro
documento comprobatorio da experiéncia dos profissionais que
compoem a equipe técnica nao viola o principio da inviolabilidade da
vida privada, pois se trata de uma medida proporcional e razoavel
para atender ao interesse publico de contratar servicos de
publicidade de qualidade e eficiéncia. A Constituicao Federal, em
seu artigo 5°, X, estabelece que sao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao.
No entanto, esse direito ndo € absoluto, podendo ser relativizado em
situacoes excepcionais, quando houver um conflito com outros
valores ou interesses constitucionalmente protegidos, desde que
observados os critérios de necessidade, adequacao e
proporcionalidade. A exigéncia de documentacao da equipe técnica
também se mostra adequada e proporcional, pois nao implica na
divulgacao de dados pessoais sensiveis ou irrelevantes para a
finalidade da licitacao, mas apenas de dados relacionados a
formacao, a experiéncia e a vinculacao profissional dos integrantes
da equipe técnica, que sao pertinentes para a avaliacdo da técnica
das licitantes.

Ademais, a licitante podera apresentar CTPS ou outros documentos

a exemplo do contrato de trabalho, contrato social, ou ainda, outro

documento habil a referida comprovacdo como por exemplo um
atestado emitido por terceiro, conforme o descrito no edital, a seguir:

11.3.1.2. equipe: relagdo nominal contendo a
experiéncia da equipe, informando: quantificagGo e
qualificacdo dos profissionais que estardo a disposicdo da
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execugdo dos servicos para o BADESUL, discriminando-os
por drea de atuag¢do na agéncia licitante, devendo ser
comprovada por meio de curriculo resumido, devidamente
comprovado (contendo, no minimo, nome, formacdo e
experiéncia), dos profissionais que estardo a disposicdo
para execugdo dos servigcos para o BADESUL e de CTPS -
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou contratos de
trabalho, ou contrato social, ou, ainda, outro documento
habil a referida comprovagdo, exceto declaragcdo pessoal
emitida pelo proprio profissional ou empresa, de forma
unilateral.

Avaliacio subjetiva dos relatos e do repertorio:

Diante da matéria de natureza técnica impugnada, foi solicitada
manifestacao técnica da area de Marketing sobre o tema. Segue
abaixo a resposta da area técnica:

A avaliacao dos relatos e do repertorio nao viola a lei geral de
licitacoes para agéncias de publicidade, pois esta prevista no artigo
10, § 2°, da Lei n°® 12.232/2010, que regulamenta a contratacao de
servicos de publicidade pelo Poder Publico. Segundo esse
dispositivo, o julgamento das propostas técnicas devera considerar,
além da capacidade de atendimento e do plano de comunicacao
publicitaria, a qualidade técnica e estética dos servicos constantes
do repertorio e dos relatos apresentados pelas licitantes. Portanto, a
subcomissao técnica do Badesul tem competéncia legal para avaliar
os aspectos qualitativos e criativos dos relatos e do repertoério, que
sao elementos relevantes para aferir a capacidade técnica das
agéncias de publicidade. Nao basta, como sugere a impugnante, a
realizacao de wuma analise unicamente objetiva, apenas
contabilizando a quantidade de relatos e pecas. Ademais, a avaliacao
ocorrera pela subcomissao técnica do Badesul, especializada para
tal, e nao pela comissado de licitacao, conforme apontado pela
impugnante.

A avaliacdo dos relatos e do repertorio ndo viola os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a competitividade. Pelo contrario, a avaliacao dos relatos
e do repertorio visa a garantir a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, de acordo com os critérios
estabelecidos no edital. A subcomissao técnica do Badesul deve usar

seus proprios critérios para avaliar as propostas, pois € composta
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por profissionais qualificados e experientes na area de publicidade,
que tém conhecimento técnico e estético para julgar os relatos e o
repertorio. Além disso, a avaliacdo dos relatos e do repertorio €
transparente e isondomica, pois € feita com base em parametros
objetivos e pré-definidos no edital, que sao de conhecimento de todos
os licitantes.

A avaliacdo dos relatos e do repertorio nao desrespeita os clientes
das agéncias de publicidade, pois nao se trata de uma critica ou uma
desqualificacao das pecas e dos cases que foram apresentados e
aprovados por eles. A avaliacao dos relatos e do repertorio € uma
analise técnica e estética dos servicos prestados pelas agéncias de
publicidade, que leva em conta o contexto, o publico-alvo, os
objetivos e as estratégias de comunicacdo de cada cliente. A
subcomissao técnica do Badesul reconhece e respeita a autonomia
e a satisfacao dos clientes das agéncias de publicidade, mas também
tem o dever de verificar a qualidade e a diversidade dos relatos e do
repertorio, que sao indicadores da capacidade de atendimento das
licitantes.

Por derradeiro, cabe ressaltar que este edital foi objeto de reuniao
publica e consulta publica nao havendo manifestacao contraria por
parte dos licitantes nem tampouco desse sindicato o qual teve acesso
aos documentos da consulta publica em que ja estava tais
requisitos.

Da licitaciao do tipo técnica e preco:

Nao se deve confundir o critério de julgamento melhor técnica com

o tipo de licitacao melhor técnica previsto na Lei Federal n°
8.666/1993 conforme o preceituado no art. 6° da Lei Federal n°
12.232/2010. Na verdade, sao metodologias completamente
diferentes, pois no critério de julgamento melhor técnica da lei
13.303/2016bnéao se apresentam propostas de precos, sendo mais
parecido com o que acontece na modalidade concurso, conforme
regulamentada na lei 8.666/1993. Segundo o critério de julgamento
melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracao deve constar
no proprio edital da licitacao (artigo 34, §2°, da Lei Federal n°
13.303/2016).

Assim, a Administracao define, antecipadamente, no momento da
abertura da licitacao, o valor que sera pago ao particular contratado,

sendo que o objetivo do certame € apenas selecionar a proposta de
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melhor técnica. Esse critério de julgamento nao se compatibiliza com
a regra geral do sigilo do orcamento estimado, pois o valor da
contratacao € estabelecido pela propria empresa estatal.

4.1.6.3. O Badesul, portanto, apés consulta a PGE/RS, adotou o tipo de
licitacao de melhor técnica previsto na lei das estatais (lei

13.303/2016), conforme Manifestacao Juridica Setorial n
033/2023/PGE/PS/SEDEC emitido pela PGE/RS.

4.1.6.4. Assim sendo, entende-se improcedente a impugnacao da Sindicato
das Agéncias de Propagando do Estado do Rio Grande do Sul -
SINAPRO.

12. DA DECISAO

12.3. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, e tendo conhecido da
impugnacao, a Comissao decide:

a) Negar provimento a impugnacao do Sindicato das Agéncias de
Propagando do Estado do Rio Grande do Sul - SINAPRO
mantendo a redacao original do edital ora objeto de impugnacao.

b) Encaminham-se os autos, com as informacodes pertinentes a
autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinido propria.
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12.4. Apoés a decisao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos
publicando-se no site www.badesul.com.br.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2023.

Manoela Garcez da Rocha,

Presidente da comissao especial de licitacao.

Naidis Ketti de Oliveira Kneipp Climaco,

Membro da comissao especial de licitacao.

Daniele Ughini Scaranto,

Membro da comissao especial de licitacao.
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