[SPLIT CASTROS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 0005/2024 DO BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE
FOMENTO/RS

D. R. de Castros Climatizac¢ao, inscrita sob o CNPJ n°® 22.867.040/0001-78, localizada na Rua Presidente
Kennedy, n° 1398 — Sao Luiz, Sapiranga/RS CEP: 93.806-336, representada por Diego Rafael de Castros,
CPF 010.625.020-51, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregdo Eletronico n® 0005/2024 que tinha por objeto a contratagdo de
empresa para atender a demanda de Servicos de manuteng@o preventiva e corretiva das maquinas e
equipamentos do Sistema de Climatizagdo do BADESUL

2. DOS MOTIVOS

A empresa SEIKI REFRIGERACAO LTDA, CNPJ: 17.895.041/0001-96, deve ter sua proposta recusada pelo

descumprimento das clausulas editalicias, visto que ofertaram valores manifestamente inexequiveis.

Vejamos a proposta da recorrida:

PROPOSTA MELHOR CLASSIFICADA

Fornecedor: SEIKI REFRIGERACAC LTDA
CNP1/CPF: 17.895.041/0001-96
Valor total ofertado para o lote: R$ 650.534,97 NEGOCIADO
Data do aceite de valor: 04/06/2024 10:54
Data do aceite de proposta: 04/06/2024 11:28
VALORES DISCRIMINADOS POR ITEM
Seq. Codigo Quantidade Valor Unitario

Discriminado

1 1774773 12 mes 5.540,99
Nome: Item 1 - Manutencio

2 1774775 lun 584.043,09
Nome: Item 2 - Pecas e equipamentos

Total Discriminado:
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Note-se que a empresa recorrida nao ofertou valores condizentes com o or¢ado pelo 6rgdo, de modo que, resta
clarividente a inexequibilidade dos precos, contrariando a previsdo da Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021)
determina que ¢ inexequivel o valor inferior a 75% do estimado da licitagao:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

[...]

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragao.

Seguindo a premissa da legislagdo, foi elaborado célculo para se verificar o enquadramento na previsao de
“preco manifestamente inexequivel”:

Valor or¢ado pela 75% do valor orgado
ltem administracao pela administracao Valor vencido pela
(anual) (anual) concorrente (anual)
Servigos de Manutencdo
Corretiva e Preventiva 318.000,00 238.500,00 66.491,88

Diante do calculo apresentado ¢ comprovado que valores inferiores a R$ 238.500,00/anual, devem ser
considerados inexequiveis.

Isso porque, o calculo ¢ simples, basta multiplicar 75% do estimado dos itens para
se obter o valor minimo aceitavel, de modo que, abaixo disso, ja se caracteriza a inexequibilidade
de acordo com a Lei de Licitacoes n. 14.133/2021.

A vista disso, seguindo um minimo raciocinio légico, é impossivel conceder desconto que ultrapasse 25% do
preco estimado pela administragdo quando da elaboragdo do orgamento, sob pena de imediata desclassifica¢do
da proposta. Este ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acordao 2198/2023 - Plenario:

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo formulada por
Arquimedes Engenharia Civil Ltda. em face de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico 2/2023, regido pela Lei 14.133/2021, sob a
responsabilidade do Sitio Roberto Burle Marx - Iphan (localizado no
Municipio do Rio de Janeiro - RJ), cujo objeto é a contratagdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos de recuperacdo do Sombral Graziela
Barroso - 1* etapa/fase 1: recuperagdo de muro externo, com or¢amento
estimado em R$ 649.861,94;

Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a
desclassificagdo de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75%
definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para
demonstrar a sua exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei
14.133/2021 estabelece que, "No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao";
Considerando que serao desclassificadas as propostas que apresentarem
precos inexequiveis (art. 59, inciso 111, da Lei 14.133/2021);
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Considerando que, neste caso, nao ha que se cogitar da realizacio de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes as pecas 8-9; ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plenario, com fundamento
no art. 143, III, do RI/TCU, em: a) conhecer da representacdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021,
c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente; (grifos nosso)

3. DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracao o fez atentando contra as normas editalicias e legais,

conforme previsao do edital.

[...] com critério de julgamento de menor preco por lote, para selecionar proposta objetivando o REGISTRO
DE PRECOS, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021]...]

Em casos anélogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagdes do edital, a
jurisprudéncia ¢ unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos
editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

E mais:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicag@o no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagio
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, nao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
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objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitagdo € o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos
vinculantes para a Administragao e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a
todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca
da contrata¢do mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relagao
direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na
mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

Segundo o ensinamento de Meirelles:
“Vinculagio ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma
e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e proposta em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-
257)

O principio da vinculacdo ao ato convocatorio dirige-se tanto 8 Administragdo, como aos licitantes, posto que
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio. Nessa mesma toada, ainda
segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de
apresentar a documentacao exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas

imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 59 da Lei Federal n°.
14.133/2021".

Nesse sentido, assim preve o art. 11, da Lei Federal n°. 14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: I - assegurar a sele¢ao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administrag@o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; 11
- assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; III - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV
- incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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A previsao legal acima ¢ crucial para a interpretagdo e aplicagdo dos preceitos regentes da licitagdo. As
solucdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem ser compativeis com os principios
juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagao das decisoes que lhes contrariarem. Caso nao haja a
observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando
imperiosa sua desconstituigao.

Nao é outra a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatenc¢do ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e
corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador péatrio, ao instituir o procedimento
licitatdrio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades
aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput,
da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos
administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade ¢ descartando qualquer conduta
astuciosa ou eivada de malicia. A licitagdo veio prevenir inimeras condutas de
improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos
ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade
para com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a vedacdo que
se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade
administrativa se toca com o proprio principio da impessoalidade, também
insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do, porque, quando o administrador
ndo favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando
tratamento impessoal a todos. Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade
de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em
contratar com a Administragdo, fornecendo seus servigos e bens (o que € mais
comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados
fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria
de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles
apresentar 2 Administragdo melhores condigdes de contratagio. CUMPRE,
ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das clausulas do edital obriga a
Administracao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, ¢ a medida que se impoe.
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4. DO PEDIDO

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassifica¢do de todas as propostas consideradas manifestamente inexequiveis.

Nestes termos pede deferimento.

Sapiranga, 12 de Junho de 2024.
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